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GIS於社區防災地圖之應用
Using GIS in Community Disaster Prevention Map
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摘要

　　災害所帶來的損害是無法預期的，唯有提升全

民的防災意識再配合政府的各項防災措施，其效果

才可顯著。故如何提高全民對於防災的意識便是相

當有意思的課題。自民國 98 年，政府推動「災害防

救深耕五年中程計畫」，由鄉鎮市公所協助各社區

製作社區災地圖。透過與專家學者的討論，讓社區

居民了解生活周遭的災害潛勢，並由在地居民親自

的參與社區防災地圖的製作，讓防救災意識深耕於

社區居民之中。社區防災地圖由專家學者將艱難的

知識透過簡單易懂的方式傳達給在地居民，而在地

居民則回饋屬於當地的災害潛勢，藉由這良好的互

動所建立的防災地圖，具有在地化的特性。

一、前言

　　根據災害防救法第二條所明示，災害的種類分

為天然災害以及人為災害兩種，天然災害如同常見

的因強降雨所造成的水患、土石流以及地震等自然

氣候所引起的災害，人為災害則是火災和交通意外

事故等人為性的禍害，而對此一般社會大眾通稱為

這些為災害。而近年來，全球地球暖化現象年益加

劇，因多次異常天氣所造成的複合災害所造成的災

情，使得公家單位的救災資源有限，當有重大災難

發生時，其資源往往是分配不均的。唯有提升全民

防災意識，人民自助互助的精神，再加上公部門的

資源，其救災效率才可有效的提升。而如何提升全

民防災意識便是有趣的課題。

　　地圖為圖形化的資訊展示，較一般文字敘述更

能讓一般大眾瞭解其所表達之資訊。而在社區防災

推動上，社區居民製作社區防災地圖佔有很大的位

置，因透過社區居民一同製作地圖，除了讓社區居

民更能認識自己所居住的環境有哪些潛勢災害外，

藉由地圖可與專家學者的討論防救災對策外，同時

也能讓防救災的資訊深植人心。

二、文獻回顧

　　行政院於民國98年提出「災害防救深耕五年中

程計畫」，推動各縣市鄉鎮市公所協助各社區製作

社區防災地圖，希望透過防災社區的推動以抗災、

避災、減災等三大理念，促進社區平日即規劃、執

行減災以降低災害發生的機會，當災害發生時，可

以立即應變處理，以減少災害的損失，並能在災害

過後，能迅速推動復原重建的工作(社區防災手冊，

第二章)。

　　社區防災地圖的組成包括，災害潛勢圖、物資

運送路線圖、疏散避難路線圖以及防救災資源分布

圖等四種主題地圖[2]，除了四種主題地圖之外，根

據內政部消防署訂定的防災地圖作業手冊，明確的

表示完整的防災地圖內容須包含地圖標題、地圖編

號、主題圖、防災資訊、圖例、指北針、比例尺等

要素[3]。以在地居民所提供的潛勢消息、救災資源

分佈位置等相關資訊，再根據這些資訊所製作出的

社區防災地圖有著在地性以及獨一無二的特性。然

而合宜的地圖，除了具備上述的地圖要素外，更要

讓使用者明確地瞭解圖面上所表達的資訊。
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圖4 影像套合

圖2 JPG格式與GIF格式之差異

三、製作流程

　　根據社區防災指導手冊明示，社區防災堆動流

程可分為8步驟，本文協助相關單位製作社區防災地

圖製作於8步驟中的步驟2-社區環境調查以及步驟3-
防救災對策討論兩項目。透過講習課程中，專家學

者將艱難的學理知識轉換成淺顯易懂的說法外，講

習中可由當地的居民分享在地的災害潛勢有哪些種

類後，由專家學者分析、判斷該地的危險性，並與

社區居民溝通防救災觀念，在課程內，傳遞地圖的

重要性以及如何製作出簡單易懂又具有專業性的社

區防災地圖，便是此講習的目的。透過講習所學習

到的初步觀念後，緊接著由社區居民帶領著專家學

者進行實地勘查社區中的災害潛勢位置，透過踏勘

中社區居民與專家的互動中，不管是社區居民還是

專家，都可以對該社區有著更深入的瞭解。

　　根據踏勘時所拍攝潛勢區位的照片以及繪製在

草圖上的災害潛勢位置後，製作出社區防災地圖的

草圖，經由此草圖的完成，可以與專家討論社區內

所有災害潛勢區位，以及如何預防等措施，而專家

可藉由此互動，獲取到該社區的災害潛勢之資料，

再根據此資料建立屬於該社區的資料庫，以便後續

的地圖製作。其製作流程，如圖 1。

圖1 社區防災地圖製作流程圖

四、製作方法

(一) 圖例製作
　　圖例在地圖中扮演著詮釋整張地圖標記意義的

角色，為確保所繪製出來社區防災地圖上的災害區

位可保有其特色外，不會影響到整張地圖的美觀，

從圖2中JPG以及GIF兩種格式的比較得知，在地圖

中加入JPG格式的圖例會造成美觀上的不足，故須

將原本的JPG格是透過編輯軟體將白色之處去除，

並轉存成GIF格式以利後續地圖的編繪。

(二) 航照圖獲取
　　在GIS套疊航照圖不僅在美觀上有著極大的影

像外，航照圖本身可以提供的當地樣貌的作用在，

本應用在航照圖使用Bing Maps的航照圖，而為獲

取更好的影像解析度採多段拼接的方式獲取，如圖

3。

圖3 手動多段拼接

(三) 影像套合
　　前一步驟拼接出的成圖並無地理座標位置，無

法套繪同區已有的電子地圖資料。為此須使用影像

套合賦予影像具有真實座標位置，本文採用絕對座

標的方式選定4個控制點進行套合，如圖4。
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(四) 地圖編輯
　　本應用使用SuperGIS Desktop進行社區防災地

圖的編繪，透過「地圖視窗」模式將使用到的圖層

和底圖陸續的疊加進來，並將雜亂的圖層，以群組

的方式加以管理，如圖5。

圖5 地圖視窗編輯畫面

　　而根據所要求的圖紙大小的不同，在圖面上所

標記的字體、圖例的大小上也有不同的設定方式，

未達到良好的成效，須再切換到「編輯模式」時，

先針對圖紙的大小進行設定，再進行後續的地圖編

繪，如圖6。

圖6 圖紙的大小選定

(五) 防災資訊
　　社區防災地圖在製作時，會先以周邊的警消單

位做為基本的防救災聯絡單位，而再根據各村裡的

要求，加入所需的資訊，如易發生車禍地點的現況

圖，等資訊，如圖7與圖8。

圖7 基本防救災聯絡單位資訊(以龍平里為例)

圖8 易發生車禍位置圖(以龍平里為例)

五、成果

(一) 社區防災活動
　　本文在撰寫期間，受邀協助桃園縣山鼻村、中

壢市龍平里以及幸福里的社區防災的演習，其流程

如同第三節所述，透過防災、製圖專長的兩位講師

將艱難的學理知識傳遞給社區居民，如圖9。而這

過程中，重視的是與社區居民的互動，根據在地居

民的社區介紹、當地的災害潛勢點位說明等，如圖

10。可讓我們更了解當地的特性，製作出的社區防

災地圖可更貼切當地的現狀。　　

圖9 社區防災講習

(a) 製圖講習 (b) 防災知識講習

圖10 社區居民解說社區歷史災害

(二) 製圖成果
　　本文在撰寫其間一共參與桃園縣山鼻村、中壢

市幸福里、龍平里等三個村里的社區防災的講座，

並協助三個村里製作社區防災地圖，各社區的製圖

要求整理如表1。
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表1 社區防災地圖設計需求

　　從表1中，可以得知，以根據社區防災地圖的

後續用法，在製作上的考量也不盡相同，以山鼻村

為里，其要求為製作防災社區宣傳品-年曆，故還須

考慮到整體的實用性，因此，圖面大小決定為A2，
並套疊航照圖，增加圖面整體的美觀。各區防災地

圖依前述製作方法及表1需求製作如圖11、圖12及
圖13。

圖11 山鼻村社區防災地圖成圖

圖12 中壢市幸福里社區防災地圖

圖13 中壢市幸福里社區防災地圖

六、結論與建議

　　經由社區踏勘所建立的資料庫以及根據資料庫

所建立出的社區防災地圖，具有在地行的特性，

更能符合當地社區所實際遭遇到的災害。倘若本資

料庫能納入更多公部門所統計以及建立的災害潛勢

區位資料在結合當地居民所提供的災害潛勢資料，

相信對於當地的防救災工作能更有幫助，透過加值

後的多年期社區防災地圖，進一步的分析災害潛勢

區位以及如何預防，並在當災害來臨時該如何避難

等措施，更能在災後迅速的開始迅速的進行重建工

作。
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